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REGLAMENTO DE LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR

(Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30/12/1993)

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Republica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 89, fraccion |, y
131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y con fundamento en
los articulos 31 y 34 de la Ley Orgénica dela Administracion Publica Federal, y 10., 40. a
80.,21 a 24,y 28 a 92 de la Ley de Comercio Exterior, y

CONSIDERANDO

Que la Ley de Comercio Exterior tiene por objeto regular y promover el comercio exterior,
incrementar la competitividad de la economia macional, propiciar el uso eficiente de los
recursos productivos del pais, integrar adecuadamente la economia mexicana con la
internacional y contribuir a la elevacién del bienestar de la poblacion;

Que dicho marco normativo consolida y encauza el papel del comercio exterior de nuestro
pais, promueve la competitividad a través de la politica de apertura comercial y otorga
confianza y seguridad juridica a los agentes econdmicos relacionados con el intercambio
internacional;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, asigna al comercio exterior un papel
relevante en la modernizacién de la economia y en la elevacién del nivel de vida de todos
los mexicanos y que las acciones que en esta materia ha emprendido la actual
administracion constituyen un vigoroso impulso al comercio exterior, a través de
mecanismos adecuados que favorezcan la apertura a la competencia leal y la promocion
de las exportaciones;

Que la etapa actual de insercién de México en la economia mundial plantea retos de gran
complejidad que obligan al pais a adecuar y mejorar sus instituciones y los ordenamientos
juridicos que las rigen y, dentro de este nuevo esquema de relaciones mundiales y de
cambio permanente, es preciso establecer y mantener reglas claras para normar el
comportamiento entre los agentes econémicos nacionales y extranjeros, y entre éstos y el
Estado;

Que es necesario desarrollar y concretar aquellos aspectos de la Ley de Comercio
Exterior relativos a medidas de regulacion y restriccién no arancelarias, procedimientos
sobre practicas desleales de comercio internacional, medidas de salvaguarda,
determinacion de cuotas compensatorias y promocién de exportaciones, asi como a la
organizacion y funcionamiento de la Comision de Comercio Exterior y de la Comisién
Mixta para la Promocién de las Exportaciones, he tenido a bien expedir el siguiente

REGLAMENTO DE LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR

TITULO |

DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULO UNICO

Articulo 1o.- Para los efectos de este Reglamento, se entendera por:

I. Ley, la Ley de Comercio Exterior;

Il. Secretaria, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial;

I1l. Comisioén, la Comision de Comercio Exterior, y

IV. Comision Mixta, la Comision Mixta para la Promocion de las Exportaciones.
Cuando este Reglamento se refiera a plazos en dias se entenderan dias habiles y cuando
se refiera a meses o afios se entenderan meses o afios calendario.

TITULO Il
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COMISION DE COMERCIO EXTERIOR

CAPITULO |

ESTRUCTURA

Articulo 20.- La Comision estara integrada por representantes de cada una de las
siguientes dependencias y organismos:

|. Secretaria de Relaciones Exteriores;

Il. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Ill. Secretaria de Desarrollo Social,

IV. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial;

V. Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos;

VI. Secretaria de Salud;

VII. Banco de México, y

VIIl. Comisién Federal de Competencia.

Cuando la Comision deba tratar asuntos de comercio exterior que involucren a un sector
especifico, podra invitarse a representantes de otras dependencias o entidades de la
Administracion Publica Federal y Estatal.

Articulo 30.- La Comision funcionara a dos niveles jerarquicos, el de subsecretarios o
equivalentes y el de directores generales o equivalentes.

En las sesiones de subsecretarios se analizaran, definiran y propondran lineamientos de
caracter general y medidas especificas en materia de comercio exterior. Ademas, se
resolveran aquellos asuntos que le sean sometidos por acuerdo tomado en la Comisién a
nivel de directores generales.

A nivel de directores generales seran analizadas las medidas especificas que
correspondan conforme a los lineamientos establecidos a nivel de subsecretarios, asi
como las propuestas que se considere pertinente elevar a la Comisién a nivel de
subsecretarios.

Articulo 40.- Participaran en la Comisidn a nivel de subsecretarios:

I. Por la Secretaria, el Subsecretario de Negociaciones Comerciales Internacionales,
quien la presidira, el Subsecretario de Comercio Exterior e Inversion Extranjera, el
Subsecretario de Industria y el Subsecretario de Comercio Interior. El Presidente de la
Comision a este nivel serd suplido en sus ausencias por los otros subsecretarios de la
Secretaria en el orden indicado en esta fraccion, y

Il. Por las demés Secretarias y entidades a que se refiere el articulo 20. de este
Reglamento, el subsecretario o equivalente designado por la dependencia u organismo
correspondiente.

En este nivel fungira como Secretario Técnico el Director General de Politica de
Negociaciones Comerciales Internacionales de la Secretaria.

Articulo 50.- Participaréan en la Comisién a nivel de directores generales:

I. Por la Secretaria, el Director General de Politica de Negociaciones Comerciales
Internacionales, quien la presidira, y un representante con cargo de director general de la
Subsecretaria de Comercio Exterior e Inversion Extranjera, de la Subsecretaria de
Industria y de la Subsecretaria de Comercio Interior. El Presidente de la Comision a este
nivel sera suplido en sus ausencias por los otros directores generales de la Secretaria en
el orden indicado en esta fraccion, y

Il. Por las demas Secretarias y organismos a que se refiere el articulo 20. de este
Reglamento, un representante con cargo de director general o equivalente designado por
la dependencia u organismo correspondiente.

Asimismo, podra solicitarse la asistencia de un servidor publico comisionado por el titular
de la Administracion General de Aduanas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para que funja como asesor de la Comisidn en materia de clasificaciéon arancelaria y
nomenclatura. El Director General de Politica de Negociaciones Comerciales
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Internacionales de la Secretaria designara al Secretario Técnico de la Comision a este
nivel.

CAPITULO II

SESIONES

Articulo 60.- Para que la Comision pueda sesionar, se requerird la asistencia de por lo
menos un representante de la Secretaria y de la mayoria de las dependencias y
organismos a que se refiere el articulo 20. de este Reglamento.

Articulo 70.- Las sesiones de la Comisidn podran ser ordinarias o extraordinarias. Las
sesiones ordinarias se convocaran cada seis meses a nivel de subsecretarios y cada tres
meses a nivel de directores generales. Las sesiones extraordinarias serdn convocadas,
en cualquier tiempo, por el Secretario Técnico de la Comision para tratar asuntos urgentes
0 prioritarios.

Articulo 80.- A las sesiones so6lo podran asistir los representantes de las dependencias y
organismos a que se refiere el articulo 20. de este Reglamento que se encuentren
acreditados ante la Comisién. Con este fin, los titulares de dichas dependencias y
organismos deberan comunicar oficialmente al titular de la Secretaria los nombres y
cargos de sus representantes, titulares y suplentes, para los dos niveles a que se refiere
el articulo 30. de este Reglamento.

CAPITULO 11l

FUNCIONES

Articulo 90.- Para los efectos del articulo 60. de la Ley, la Comision tendra a su cargo
emitir opinidn sobre la conveniencia de adoptar las siguientes medidas, previamente a su
expedicion y durante su vigencia:

I. El establecimiento, aumento, disminucion o eliminacién de aranceles o preferencias
arancelarias a la exportaciéon o importacion de mercancias;

Il. El establecimiento, modificacion o eliminacion de prohibiciones a la exportacion o
importacion de mercancias;

Ill. El establecimiento, modificacién o eliminacion de medidas de regulacion y restriccion
no arancelarias a la exportacion o importacién de mercancias, asi como de los
procedimientos para su expedicién;

IV. El establecimiento, modificacion o eliminacion de medidas para regular o restringir la
circulacion o transito de mercancias extranjeras procedentes del y destinadas al exterior;
V. Los procedimientos de asignacion de cupos de exportacion o importacion;

VI. El establecimiento, modificacion o eliminacion de reglas de origen;

VII. La exigencia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas por las autoridades
aduaneras en el punto de entrada de la mercancia al pais;

VIII. El establecimiento de medidas de regulacion y restriccién no arancelarias de
emergencia, establecidas conforme lo previsto en el articdo 19 de la Ley;

IX. El establecimiento de medidas de salvaguarda;

X. El establecimiento de medidas en materia aduanera que afecten el comercio

exterior;

XI. El establecimiento de medidas de simplificacion y eficiencia administrativa en materia
de comercio exterior;

XII. El establecimiento de otras medidas administrativas de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal que tengan como propdsito regular o restringir el
comercio exterior del pais y la circulacion o transito de mercancias extranjeras;

XIll. Los proyectos de resolucion final en investigaciones en materia de practicas
desleales de comercio internacional y de determinacién de cuotas compensatorias, y
XIV. Los proyectos de resolucién en los que la Secretaria, aceptando el com promiso de
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exportadores o gobiernos extranjeros, suspenda o termine una investigacion en materia
de practicas desleales de comercio internacional.

La Comisién revisara periddicamente las medidas de regulacion y restriccion al comercio
exterior que se encue ntren vigentes, tales como permisos previos, cupos maximos,
marcado de pais de origen, certificaciones de origen y cuotas compensatorias, a fin de
recomendar las modificaciones a que haya lugar. Asimismo, le correspondera ejercer las
demas funciones que le confieran la Ley, este Reglamento y otras disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

Articulo 10.- En ambos niveles, el Presidente de la Comisién tendra las siguientes
funciones:

I. Presidir y coordinar las reuniones ordinarias y extraordinarias de la Comision, y

Il. Encomendar al Secretario Técnico la elaboracién de estudios sobre los asuntos que
se presenten a la Comision.

Articulo 11.- En ambos niveles, las funciones del Secretario Técnico de la Comision seran
las siguientes:

I. Convocar a las sesiones y enviar el orden del dia con la documentacion
correspondiente;

Il. Someter a la consideracion de los miembros de la Comision los estudios y

propuestas que se elaboren por parte de la Secretaria;

I1l. Recibir y presentar a la Comision los estudios y propuestas que formulen otras
dependencias y entidades competentes, y

IV. Elaborar las actas de las sesiones y recabar las firmas.

Articulo 12.- Las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal podran
presentar propuestas en el ambito de su competencia a la Comisién. Dichas propuestas
se deberan presentar a través del Secretario Técnico con por lo menos tres dias de
anticipacion a la fecha de la sesion de la Comisién en la que pretendan desahogarse,
salvo en caso de que se convoque a sesiones extraordinarias.

CAPITULO IV

ACUERDOS DE LA COMISION

Articulo 13.- En ambos niveles, la Comisién emitird sus acuerdos conforme al siguiente
procedimiento:

|. Se tomara cada acuerdo por mayoria de votos, una vez que todos los representantes

e invitados presentes hayan expuesto sus opiniones. Se emitira un voto por cada una de
las dependencias y organismos a que se refieren las fracciones | a VIII del articulo 20. de
este Reglamento. En caso de empate, el Presidente de la Comision tendra voto de
calidad,;

Il. El Secretario Técnico hara constar en el acta de la sesidn cada una de las

opiniones, la votacion y el contenido del acuerdo. El acta deber& ser firmada por todos los
representantes presentes, y

I1l. Una vez votados todos los asuntos, el Presidente dara lectura de los acuerdos
tomados y se enviard una copia de éstos a cada uno de los representantes y a los
titulares de las dependencias y organismos participantes en un plazo no mayor a 15 dias.
TITULO Il

PERMISOS PREVIOS Y CUPOS DE EXPORTACION E IMPORTACION

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 14.- Las disposiciones de este titulo reglamentan la facultad de la Secretaria para
otorgar permisos previos y asignar cupos de exportacion o importacién de mercancias.
Articulo 15.- Para efectos de este Reglamento, se entiende por:

I. Permiso previo de exportacion o importacion, el instrumento expedido por la

Secretaria para realizar la entrada o salida de mercancias al o del territorio nacional, y
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Il. Certificado de cupo, el instrumento expedido por la Secretaria para asignar un cupo
maximo o arancel-cupo a la exportaciéon o importacion.

Cuando en este titulo se haga mencion a permiso se entenderéa el permiso previo de
exportacion o importacion y cuando se haga mencién a certificado se entendera el
certificado de cupo correspondiente a un cupo de exportacion o importacion.

Articulo 16.- Las disposiciones de este Reglamento que se refieren a cupos de
exportacion o importacion se aplicaran también a los montos de mercancias que, dentro
de un arancel-cupo, se exporten o importen a un nivel arancelario preferencial.

CAPITULO I

PERMISOS PREVIOS

Articulo 17.- La solicitud para el otorgamiento de un permiso, su prérroga o su
modificacion se presentara ante la Secretaria en el formato oficial que ésta determine. El
formato y los requerimientos de informacion entraran en vigor a los 15 dias después de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion. Dicha informacion se referira, entre otros,
a los siguientes aspectos:

I. Nombre o razoén social y actividad o giro principal del solicitante;

Il. Régimen que se solicita, ya sea de exportacion o importacion;

I1l. Fraccion arancelaria y descripcion detallada de la mercancia;

IV. Cantidad y valor solicitado;

V. Pais de origen o destino, y

VI. En su caso, especificaciones técnicas de la mercancia y documentacion que la
identifique.

Articulo 18.- Para presentar cada solicitud y recoger el permiso respectivo el interesado o
su representante deberan satisfacer los requisitos que establezca la Ley y este
Reglamento y acreditarse fehacientemente ante la Secretaria. Los usuarios habituales
podran obtener una credencial expedida por la Secretaria en la que se consignara el
numero de registro correspondiente.

Articulo 19.- Una vez presentada la solicitud, la Secretaria podra requerir informacioén o
documentacion adicional al solicitante, quien tendré un plazo de cinco dias para
proporcionarla. De no cumplirse el requerimiento dentro del plazo sefialado, la solicitud se
tendra por no presentada.

Articulo 20.- La Secretaria resolverd la solicitud de permiso o prorroga del mismo dentro
de los 15 dias posteriores a la fecha de su aceptacién. Transcurrido dicho plazo, el
interesado debera presentarse ante la Secretaria dentro de los 20 dias siguientes para
conocer la decisién y reclamar su derecho, sin perjuicio de que la Secretaria lo comunique
directamente al interesado.

Articulo 21.- La Secretaria podra sujetar la exportacion o importaciéon de mercancias al
requisito de permiso automatico, para efectos de llevar un registro de las operaciones de
comercio exterior, siempre y cuando no exista otro procedimiento administrativo que
permita la supervision y seguimiento de dichas operaciones de manera mas agil. La
Secretaria aprobara los permisos automaticos a todas las personas fisicas o morales que
retnan los requisitos legales para efectuar operaciones de comercio exterior.

Articulo 22.- El permiso especificara, entre otros, los siguientes datos: el régimen, ya sea
de exportacion o importacion; el nombre del beneficiario; la fraccion arancelaria; la
descripcién del producto; asi como el valor y cantidad que se autorice importar o exportar
y el periodo de vigencia, los que deberan guardar una relacidon congruente entre si a fin de
no obstaculizar la utilizacion del permiso. Los permisos no seran transferibles.

Articulo 23.- El titular de un permiso o su representante legal podréa solicitar su
modificacidn o prorrogas, siempre y cuando el mismo esté vigente al presentar la solicitud
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y se utilice el formato oficial.

Las modificaciones s6lo procederan si se refieren al valor de la mercancia, el pais de
procedencia o destino, o la descripcion del producto sin que se altere su naturaleza.
Articulo 24.- Las aduanas podran autorizar una 0 mas prérrogas automaticas sobre la
vigencia original del permiso de importacion, siempre que el interesado demuestre que el
embarque de la mercancia se realizo durante el periodo de vigencia del mismo. El plazo
de la prorroga sera de 30 dias si la mercancia llega por via maritima o de siete dias si
ingresa al pais por dra via.

Articulo 25.- Los exportadores o importadores que hubieran fincado el pedido de
mercancias que no se encontraban sujetas a restricciones, tendran derecho a obtener el
permiso correspondiente durante el mes siguiente a la fecha en que la restriccién se haya
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, siempre que demuestren fehacientemente
que:

|. Habian pagado el pedido u otorgaron carta de crédito irrevocable respecto al mismo,

0

1. El producto se encontraba en transito para ser trasladado a su destino.

CAPITULO 1l

CUPOS

Articulo 26.- Las resoluciones a través de las cuales se establezcan cupos entraran en
vigor 20 dias después de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, debiendo
contener los siguientes datos:

I. El producto sujeto al cupo de que se trate;

Il. La cantidad, volumen o valor del cupo;

I11. El periodo de vigencia del cupo y, en su caso, del permiso correspondiente, y

IV. El procedimiento de asignacion y los requisitos que deberan cubrir los interesados.
Articulo 27.- Cuando un cupo de exportacion o importacion se asigne por medio de
licitacion publica, la Secretaria:

I. Publicaréa la convocatoria correspondiente en el Diario Oficial de la Federacion, por lo
menos 20 dias antes de que inicie el periodo de registro, y

IIl. Pondra a disposicion de los interesados, en la fecha en que se indique en la
convocatoria, las bases conforme a las cuales se regira la licitacion puablica.

Articulo 28.- La convocatoria contendra, como minimo, los siguientes datos:

I. La descripcién del cupo y su monto y, en su caso, el monto maximo que cada
interesado podra obtener;

1. El lugar, fecha y horario en que se proporcionaran las bases de la licitaciéon y su
costo, y

I1l. El lugar, fecha y hora para la celebracion del acto de apertura de posturas y de su
adjudicacion.

Articulo 29.- Las bases de la licitacion publica especificaran informacion referente a:

I. El cupo objeto de la licitacion publica;

Il. El monto a licitar;

Il. Los requisitos para participar en la licitacion publica;

IV. El periodo y lugar para presentar posturas;

V. El lugar, dia y hora para celebrar el acto de apertura de posturas;

VI. La garantia;

VII. Los criterios de adjudicacion;

VIII. El periodo de vigencia del certificado, y

IX. Los demas datos que la Secretaria considere necesarios.

Articulo 30.- El acto de adjudicacién se llevara a cabo en presencia de representantes de
las secretarias de Comercio y Fomento Industrial, y de Hacienda y Crédito Publico y, en
su caso de la dependencia competente, pudiéndose invitar a un representante de la
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Secretaria de la Contraloria General de la Federacion.

Articulo 31.- Cuando la Secretaria lo juzgue necesario, en los términos del segundo
parrafo del articulo 24 de la Ley, podra asignar un cupo a la exportaciéon o importaciéon por
medio de procedimientos distintos a la licitacion publica.

En los casos en que los cupos se asignen de manera directa o en el orden en que los
importadores lleguen a la aduana, la Secretaria podra establecer topes individuales
maximos de valor, cantidad o volumen para determinada mercancia de exportaciéon o
importacion.

Articulo 32.- Una vez realizado el acto de adjudicacion, la Secretaria expedira el
certificado correspondiente al beneficiario de un cupo. El certificado especificara, entre
otros, los siguientes datcs: el régimen, ya sea de exportacién o importacion; el nombre del
beneficiario; la descripcion del cupo; el monto que ampara el certificado, y su periodo de
vigencia.

Articulo 33.- La Secretaria expedira el certificado en los siguientes plazos:

I. Dentro de los cinco dias posteriores a la publicacion de resultados en el caso de
licitacién publica, y

1. Dentro de los siete dias posteriores a la fecha en que se hayan aportado todos los
elementos requeridos, en el caso de asignacion directa.

Articulo 34.- La Secretaria asignara el monto del cupo que amparen los certificados que
los ganadores de una licitacion publica no hayan reclamado en el plazo determinado en
las bases.

Articulo 35.- Tratdndose de asignacion directa, una vez transcurrido el plazo a que se
refiere la faccion Il del articulo 33 de este Reglamento, el interesado debera presentarse
ante la Secretaria dentro de los 20 dias siguientes para conocer la decisién y reclamar su
derecho. En el caso de la parte final del articulo 31 del presente Reglam ento, la autoridad
aduandera competente expedira y entregara el certificado en el momento de la asignacion
de los cupos.

Articulo 36.- Los certificados otorgados por medio de licitacién publica seran nominativos
y podréan transferirse. Cuando el titular de un certificado lo transfiera, el interesado en
obtener la titularidad del mismo debera informar por escrito a la Secretaria dicho acto y le
solicitara la expedicién de un nuevo certificado. La Secretaria podra evaluar la
conveniencia de las transferencias con el objeto de prevenir y evitar practicas
monopdlicas u obstaculos al comercio, en los términos de la ley en la materia.

TITULO IV

PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL

CAPITULO |

DEFINICIONES

Articulo 37.- Para los efectos de este Reglamento se entendera por:

I. Mercancias idénticas, los productos que sean iguales en todos sus aspectos al
producto investigado, y

Il. Mercancias similares, los productos que, aun cuando no sean iguales en todos los
aspectos, tengan caracteristicas y composicién semejantes, lo que les permite cumplir las
mismas funciones y ser comercialmente intercambiables con los que se compara.
CAPITULO I

IMPORTACIONES EN CONDICIONES DE DISCRIMINACION DE PRECIOS

Articulo 38.- El margen de discriminacién de precios de la mercancia se definird como la
diferencia entre su valor normal y su precio de exportacion, relativa a este Gltimo precio.
Articulo 39.- En el caso de que el producto investigado comprenda mercancias que no
sean fisicamente iguales entre si, el margen de discriminacion de precios se estimara por
tipo de mercancia, de tal forma que el valor normal y el precio de exportacién involucrados
en cada calculo correspondan a bienes analogos. Por regla general, los tipos de
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mercancia se definiran segun la clasificacion de productos que se reconozca en el
sistema de informacién contable de cada empresa exportadora.

Cuando el margen de discriminacién de precios se calcule por tipo de mercancia, el
margen para el producto investigado se determinara como el promedio ponderado de
todos los méargenes individuales que se hayan estimado. Esta ponderacién se calculara
conforme a la participacion relativa de cada tipo de mercancia en el volumen total
exportado del producto durante el periodo de investigacion.

Articulo 40.- En términos ge nerales, tanto el valor normal como el precio de exportacion
se calcularan conforme a las cifras obtenidas de los promedios ponderados que se hayan
observado durante el periodo de investigacion.

Cuando el valor normal se determine sobre la base de los precios a que se refiere el
articulo 31 de la Ley, éstos se ponderaran segun la participacion relativa que tenga cada
transaccion en el volumen total de ventas en el pais de origen o de exportaciéon a un
tercer pais, segun corresponda.

En el caso de que el valor normal se establezca a partir del valor reconstruido, los costos
de produccién que se hayan estimado para subperiodos dentro del periodo de
investigacion se ponderaran segln la participacion relativa que tenga la produccién de
cada subperiodo en el volumen total producido.

Los precios de exportacidon se ponderaran segun la participacién relativa que tenga cada
transaccion en el volumen total exportado.

Articulo 41.- Cuando, a juicio de la Secretaria, el nimero de tipos de mercancia o la
cantidad de transacciones a investigar sea excepcionalmente grande, el margen de
discriminacién de precios podra determinarse sobre la base de una muestra
representativa. En ambos casos, las muestras deberan seleccionarse conforme a criterios
estadisticos generalmente aceptados.

Articulo 42.- Para los efectos del parrafo segundo del articulo 31 de la Ley, se considerara
que las ventas no permiten una comparacion véalida cuando no sean representativas o
tengan precios que no estén determinados en el curso de operaciones comerciales
normales. En términos generales, los precios comparables de mercancias idénticas o
similares en el mercado interno o, en su caso, los de exportacién a un tercer pais, se
considerardn como representativos cuando contabilicen, por lo menos, el 15 por ciento del
volumen total de ventas de la mercancia sujeta a investigacion.

Articulo 43.- Para efectos de lo dispuesto por el segundo pérrafo del articulo 32 de la Ley,
el solicitante debera aportar la informacion que justifique la exclusién correspondiente. En
estos casos, la Secretaria podra tener en cuenta el hecho que, durante el periodo de
investigacion, los precios de venta hayan sido excepcionalmente bajos o los costos y
gastos excepcionalmente altos, debido a situaciones de caracter transitorio o coyuntural.
Por regla general, las ventas internas con utilidades o las de exportacion a un tercer pais
en la misma condicion, se consideraran como representativas cuando contabilicen, por lo
menos, el 30 por ciento del mercado relevante.

Articulo 44.- El costo de produccidn, los gastos generales y el margen de utilidad deberan
corresponder a operaciones comerciales normales.

En lo relativo al costo de produccién, cuando los materiales y componentes se compren a
proveedores vinculados en los términos del articulo 61 de este Reglamento, la Secretaria
deberd comprobar que los precios de estas transacciones son semejantes a los de las
operaciones de compra con partes no vinculadas. Si los precios de adquisicion de partes
vinculadas resultan ser inferiores a los precios de operaciones de compra con partes no
vinculadas, para efecto de los célculos del costo de produccion, los primeros se
reemplazaran por los segundos.
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Cuando solo se hayan efectuado compras a proveedores vinculados, los precios de
adquisicién se compararan contra los precios a los que los proveedores vinculados hayan
vendido los mismos materiales y componentes a empresas no vinculadas. Si este
segundo método no es practicable, los precios de operaciones de compra con partes no
vinculadas se obtendran mediante cualquier otro método de investigaciéon econdémica y
con base en los hechos de que se tenga conocimiento.

Articulo 45.- Para los efectos de este Reglamento, se entenderd por:

I. Costos y gastos directos, los que son especificos al producto investigado;

Il. Costos y gastos indirectos, los que son comunes a diversos productos de la

empresa exportadora, incluyendo el investigado;

I1l. Costos y gastos fijos, aquellos en los que se incurre independientemente de que se
produzca o venda, y

IV. Costos y gastos variables, los que resultan de la produccion y venta.

Articulo 46.- Para los efectos de la fraccion Il del articulo 31 de la Ley, se aplicaran las
siguientes reglas:

I. El costo de produccion incluira el costo de los materiales y componentes directos, €
costo de la mano de obra directa y los gastos indirectos de fabricacién. A su vez, los
gastos indirectos de fabricacion deberan incluir:

A. El costo de materiales y componentes indirectos;

B. El costo de la mano de obra indirecta;

C. El costo de la energia, incluyendo electricidad y combustibles;

D. La depreciacion de activos destinados a la produccion, y

E. Los demas gastos indirectos que sean aplicables.

El costo de produccion debera obtenerse mediante el costo promedio ponderado incurrido
en todas las plantas, de cada exportador, que fabriquen las mercancias bajo
investigacion.

Por regla general, el costo de empaque se considerara parte del costo de produccion;

Il. Para la determinacion de los gastos generales se deberan considerar los de
administracion y ventas, los financieros y demas gastos no distribuibles de manera
directa, incluyendo los concernientes a investigacién y desarrollo y la depreciacién de
activos no destinados a la produccion;

Il. Los costos y gastos indirectos se distribuiran al producto investigado de manera
proporcional. En particular, los métodos de prorrateo deberan asignar al producto
investigado una contribucion proporcional en cada uno de los costos y gastos indirectos.
La Secretaria conciliara la informacién contable de que se disponga con el fin de
comprobar que, de sumarse la participacion asignada al producto investigado con las que
se hayan determinado para los productos no investigados, cada uno de los costos y
gastos indirectos se absorberia totalmente o parcialmente.

Los métodos de asignacion deberan mostrar una relacion evidente y razonablemente
verificable entre el costo o gasto a distribuir y la base de prorrateo que se aplica;

IV. En lo relativo a gastos generales que no sean asignables directamente al producto
investigado, cuando la informacién contable de que se disponga distribuya una parte de
dichos gastos a nivel departamental y otra a nivel corporativo, ambos rubros se
prorratearan al producto investigado preferentemente sobre la base del costo de ventas.
En el segundo caso, la asignacién de gastos generales al producto investigado debera ser
equivalente al gasto general observado en promedio para todos los productos de la
empresa. Para efectos de este calculo, los gastos generales deberan normalizarse en
términos del costo de ventas. Los gastos generales promedio se estimaran dividiendo los
gastos generales entre el costo de ventas, segun las cifras que se reporten en los estados
financieros de la empresa. Los gastos generales atribuibles al producto investigado se
determinaran multiplicando el factor resultante por el costo de ventas especifico a dicho
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producto;

V. Tanto el costo de produccion como los gastos generales deberan incluir todos sus
componentes fijos y variables.

Los costos relativos a la ociosidad de los factores de produccion se consideraran como
costos fijos y, segun sea el caso, se asignaran directamente al producto investigado o se
distribuiran a éste de manera proporcional;

VI. Los cargos por depreciacién deberan incluir tanto la depreciacion de activos en uso,
como la depreciacion de activos fuera de uso;

VII. En términos generales, las recuperaciones de costos y gastos deberan deducirse

de los rubros a los que correspondan;

VIII. Los gastos financieros deberan estimarse en términos netos, excluyendo los ingresos
financieros que no estén relacionados con las actividades normales de las empresas,
como los que se deriven de inversiones permanentes o a largo plazo;

IX. Todos los gastos generales reconocidos en el ejercicio social que corresponda al
periodo de investigacion deberan tomarse en cuenta. Sin embargo, dichos gastos deberan
prorratearse al periodo de investigacion de manera proporcional.

Como excepcion a la regla anterior, los gastos reconocidos en un ejercicio social podran
distribuirse através de un periodo mas amplio, cuando:

A. La naturaleza del gasto en cuestion justifique este procedimiento, y

B. La Secretaria cuente con informacion contable de afios anteriores que le permita
incluir en los gastos del periodo de investigacion una participacion en gastos previamente
incurridos que deban distribuirse de manera anéloga;

X. La Secretaria podra excluir aquellos gastos generales que sean de naturaleza
extraordinaria, es decir, que ocurran de manera fortuita o infrecuente, representen
esencialmente una pérdida del capital contable y no estén relacionados con la generacion
de ingresos. Esta exclusion se considerara excepcionalmente;

XI. Por regla general, el margen de utilidad no ser& superior al que se obtenga
normalmente en la venta de productos de la misma categoria genérica en el pais de
origen.

Cuando el margen de discriminacién de precios se estime por tipo de mercancia, para
efectos del célculo del margen de utilidad, se entendera como categoria genérica los tipos
de mercancia para los cuales el valor normal se determine segun los precios internos. En
particular, el margen de utilidad se estimara segun el margen de utilidad promedio
ponderado observado en las ventas internas que sirvan de base para establecer valores
normales a partir de precios.

Si este método no fuera aplicable porque ningun valor normal por clase de mercancia se
determine sobre la base de precios, se entendera como categoria genérica la primera
categoria de bienes, segun los sistemas de informacion contable de la empresa, que
contenga al producto investigado y con respecto a la cual existan cifras de utilidades.
Cuando la informacion contable de que se disponga solo refiera utilidades a nivel
corporativo, la empresa en su conjunto se considerard como categoria genérica. En estos
casos, el margen de utilidad para el producto investigado debera ser equivalente al
margen promedio observado para todos los productos de la empresa. En particular, el
margen promedio se debera calcular dividiendo las utilidades, antes de su afectacion por
impuestos directos y por participacion de terceros sobre éstas, entre el costo de ventas,
conforme a los datos corporativos. La utilidad atribuible al producto investigado se
determinara multiplicando el margen promedio resultante por el costo de ventas especifico
a dicho producto.

Los métodos descritos en los parrafos anteriores deberan descartarse cuando se obtenga
un margen de utilidad que no refleje una condicion de largo plazo, sino una situacién
transitoria o coyuntural. En estos casos, el margen de utilidad deber& calcularse sobre la
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base de informacion financiera adicional a la que corresponda estrictamente al periodo de
investigacion; si este Ultimo procedimiento no fuera satisfactorio, la Secretaria determinara
el margen de utilidad mediante cualquier otro método de investigaciéon econémica y
contable, asi como con base en los hechos de que se tenga conocimiento, y

XIl. Para efectos de comparar la suma de costos y gastos con los precios internos, y

de comparar el valor reconstruido con los precios de exportacién, la Secretaria podra
considerar los desfasamientos entre la produccién y las ventas que resulten relevantes.

Para efecto del célculo de los conceptos anteriores, la Secretaria admitird como validos
los principios de contabilidad generalmente aceptados que prevalezcan en el pais de
origen siempre y cuando éstos no contravengan la legislacién en materia de practicas
desleales de comercio internacional y otras disposiciones legales que resulten aplicables.
Articulo 47.- En el caso de las empresas comercializadoras, el costo de adquisicidon se
tomard como costo de produccion. En los términos del primer parrafo del articulo 44 de
este Reglamento, el costo de adquisicion debera determinarse en el curso de operaciones
comerciales normales. Se consideraran como tales las compras por parte de las
empresas comercializadoras que no impliquen pérdidas para las empresas proveedoras,
es decir, las compras con precios superiores al costo de produccion mas los gastos
generales de las empresas proveedoras. La Secretaria debera verificar los costos de
produccion y los gastos generales de las empresas proveedoras antes de efectuar esta
comparacion.

Cuando las compras de las empresas comercializadoras que generen utilidades a las
empresas proveedoras sean representativas, el costo de produccién para las primeras se
calculara segun el costo de adquisicion registrado durante el periodo de investigacion. En
el caso contrario, el costo de produccién se estimara mediante el valor reconstruido
determinado por la Secretaria para las empresas proveedoras. Para efecto del célculo de
los gastos generales y el margen de utilidad, las proporciones derivadas a nivel empresa
se aplicaran sobre los costos de adquisicion efectivamente observados.

Cuando la empresa comercializadora esté situada en un pais diferente al pais de origen
de la mercancia, el costo de produccion sera el que se haya incurrido en el pais de origen,
incrementado por todos los costos y gastos involucrados en trasladar e internar la
mercancia del pais de origen al de procedencia. En este caso, los gastos generales y la
utilidad seran aquellos del pais de procedencia.

(Articulo reformado por el articulo Gnico del Decreto publicado el 29-X11-2000)

“ ARTICULO 48. - Para los efectos del articulo 33 de la Ley, se entender& por economias
centralmente planificadas, independientemente del nombre con el que se les designe,
salvo prueba en contrario, aquellas cuyas estructuras de costos y precios no reflejen
principios de mercado, o en las que las empresas del sector o industria bajo investigacion
tengan estructuras de costos y precios que no se determinen conforme a dichos
principios. Lo anterior, de manera que en ambos casos las ventas del producto idéntico o
similar en tal pais no reflejen el valor de mercado, o el valor de los factores de produccion
utilizados para fabricar un producto idéntico o similar en un tercer pais con economia de
mercado. A fin de determinar si una economia es de mercado, se tomaran en cuenta,
entre otros, los siguientes criterios: que la moneda del pais extranjero bajo investigacion
sea convertible de manera generalizada en los mercados internacionales de divisas; que
los salarios de ese pais extranjero se establezcan mediante libre negociacion entre
trabajadores y patrones; que las decisiones del sector o industria bajo investigacion sobre
precios, costos y abastecimiento de insumos, incluidas las materias primas, tecnologia,
produccién, ventas e inversion, se adopten en respuesta a las sefiales de mercado y sin
interferencias significativas del Estado; que la industria bajo investigacion posea
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exclusivamente un juego de libros de registro contable que se utilizan para todos los
efectos y que son auditados conforme a criterios de contabilidad generalmente aceptados;
que los costos de produccion y situacion financiera del sector o industria bajo
investigacion no sufren distorsiones en relacion con la depreciacién de activos, deudas
incobrables, comercio de trueque y pagos de compensacion de deudas, u otros factores
que se consideren pertinentes.

Por pais sustituto se entendera un tercer pais con economia de mercado similar al pais
exportador con economia centralmente planificada. La similitud entre el pais sustituto y el
pais exportador se definirda de manera razonable, de tal modo que el valor normal en el
pais exportador, en ausencia de una economia planificada, pueda aproximarse sobre la
base del precio interno en el pais sustituto. En particular, para efectos de seleccionar al
pais sustituto, deberan considerarse criterios econémicos tales como el costo de los
factores que se utilizan intensivamente en la produccion del bien sujeto a investigacion.
La mercancia sobre la cual se determine el valor normal debera ser originaria del pais
sustituto. Cuando el valor normal se determine segun el precio de exportacion en un pais
sustituto, dicho precio debera referirse a un mercado distinto a México. De no existir
ningun pais sustituto con economia de mercado en el cual se produzcan mercancias
idénticas o similares a las exportadas por el pais con economia centralmente planificada,
podra considerarse como pais sustituto el propio mercado mexicano.

Articulo 49.- Cuando, en los términos del segundo parrafo del articulo 34 de la Ley, el
valor normal se determine conforme al precio de mercado del pais de origen, el precio de
exportacion debera llevarse a la misma base.

Articulo 50.- Cuando el exportador y el importador estén vinculados por alguna de las
formas a que alude el articulo 61 de este Reglamento y existan arreglos compensatorios
entre ambos, el precio de exportacién se podra calcular conforme a lo dispuesto por el
articulo 35 de la Ley.

En este caso, se deberan deducir todos los gastos incurridos entre la exportacion y la
reventa, incluidos los pagos por impuestos y aranceles en el pais importador, asi como los
margenes de utilidad por importacién y distribucion.

Articulo 51.- En los casos en que el valor normal se determine sobre la base de los
precios a que se refiere el articulo 31 de la Ley, se utilizaran los precios efectivamente
pagados o por pagar por el comprador, incluyendo los descuentos sobre precios de lista,
las bonificaciones y los reembolsos. La misma disposicion se observara en el calculo de
los precios de exportacion a México. Esta determinacion es independiente del ajuste por
cantidades a que se refiere el articulo 55 de este Reglamento.

Articulo 52.- Ademas de los ajustes a que se refiere el articulo 36 de la Ley, las
diferencias relativas a niveles de comercio también se ajustaran en la medida en que no
hayan sido tomadas en consideracion de otra forma.

Articulo 53.- Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley, los ajustes por
diferencias en términos y condiciones de venta se efectuaran tanto sobre el valor normal
como sobre el precio de exportacion. Por su parte, los ajustes por diferencias en
cantidades, diferencias fisicas y diferencias en cargas impositivas se efectuaran
exclusivamente sobre el valor normal.

Articulo 54.- Las diferencias entre valor normal y precio de exportacién con respecto a
términos y condiciones de venta seran motivo de ajuste siempre que dichas diferencias se
relacionen directamente con los mercados bajo investigacion. Los gastos ajustables
deberan ser incidentales a las ventas y formar parte del precio de éstas. Los ajustes
admisibles incluiran los siguientes rubros:

|. Cargos por embalaje;

Il. Cargos por transporte, incluyendo fletes y seguros, maniobras fuera de planta,
derechos portuarios y gastos aduanales;
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Ill. Gastos de crédito;

IV. Pagos por comisiones, y

V. Pagos por servicios posteriores a la venta tales como asistencia técnica,

mantenimiento y reparaciones.

Los salarios pagados a vendedores seran ajustables en la medida en que representen
gastos variables de la empresa y sean analogos al pago de comisiones.

Los ajustes anteriores se realizaran restando al valor normal y al precio de exportacion los
montos que correspondan en cada caso.

Por regla general, no se efectuaran ajustes por diferencias en cuanto a gastos de caracter
general, incluidos los referentes a investigacion y desarrallo.

Articulo 55.- La Secretaria ajustara el valor normal por diferencias en cantidades con
respecto al precio de exportacién de acuerdo con los siguientes criterios:

I. Cuando los precios varien inversamente con respecto a las cantidades vendidas, ya
sea en términos de transacciones individuales o de volimenes acumulados por cliente,
tanto el valor normal como el precio de exportacién deberan estimarse sobre la base de
operaciones por cantidades semejantes. En estos casos, el margen de discriminacion de
precios debera corresponder al margen promedio ponderado de los margenes especificos
a cada estrato;

Il. Cuando los precios varien inversamente con respecto a las cantidades vendidas, ya
sea en términos de transacciones individuales o de volumenes acumulados por cliente, y
algunas ventas internas no sean por cantidades semejantes a las de las ventas de
exportacién, el valor normal se calculara sobre todas las ventas internas, una vez que se
hayan cancelado las diferencias entre los precios internos derivadas de diferencias en
cantidades. En particular, los precios de las ventas internas no comparables a las ventas
de exportacion se haran homélogos a los precios de las ventas internas comparables por
medio de ajustar la diferencia que exista entre ambos;

Ill. Cuando el exportador solicite se tomen en cuenta los ajustes previstos en alguna de
las dos fracciones anteriores, se aplicaran las siguientes reglas:

A. Las ventas internas comparables a las de exportacién deberan ser habituales y
representativas del mercado del pais de origen. Para efectos de este articulo, por ventas
habituales se entenderan aquellas que se hayan efectuado en forma recurrente durante el
periodo de investigacion, y

B. El esquema de precios diferenciados por cantidades debera ser instrumentado en
forma consistente, por lo cual no deben observarse ventas internas durante el periodo de
investigacion cuyos precios sean incongruentes con dicho esquema.

Cuando los métodos de ajuste por cantidades previstos en las fracciones | y Il de este
articulo no sean practicables, la Secretaria podra realizar el ajuste conforme a los hechos
de que tenga conocimiento y sobre la base de la informacion disponible.

Articulo 56.- Cuando los precios varien en funcion a las caracteristicas fisicas de las
mercancias vendidas, y algunas mercancias vendidas en el pais de origen no sean
fisicamente iguales a las mercancias exportadas, el valor normal se calculard sobre todas
las ventas internas, una vez que se hayan cancelado las diferencias entre los precios
internos derivadas de diferencias fisicas entre las mercancias. Por regla general, los
precios de las ventas internas no comparables a las ventas de exportacion se haran
homdélogos a los precios de las ventas internas comparables por medio de ajustar la
diferencia entre los costos variables de produccion de ambos tipos de mercancias.
Asimismo, por regla general, cuando los precios varien en funcién a las caracteristicas
fisicas de las mercancias vendidas, y ninguna de las mercancias vendidas en el pais de
origen sea fisicamente igual a las mercancias exportadas, los precios de las ventas
internas se haran homologos a los precios de las ventas de exportacion por medio de
ajustar la diferencia entre los costos variables de produccién de ambos tipos de
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mercancias.

Generalmente, las mercancias se consideraran como fisicamente distintas cuando los
sistemas de informacion contable de cada empresa las clasifiquen en codigos de
productos diferentes.

Articulo 57.- Cuando la carga impositiva de las mercancias vendidas en el pais de origen
sea diferente a la de las mercancias de exportacion, los precios de las ventas internas se
haran homologos a los precios de las ventas de exportacion por medio de ajustar la
diferencia que exista entre ambas cargas impositivas. Los gravamenes ajustables se
limitaran a los impuestos indirectos y a los impuestos de importacién. Los impuestos
indirectos podran ajustarse tanto sobre las mercancias idénticas o similares vendidas en
el pais de origen, como sobre los insumos nacionales incorporados a éstas. Los
impuestos de importacion sélo podran ajustarse con relacién a los insumos importados
incorporados a las mercancias idénticas o similares vendidas en el pais de origen.
Articulo 58.- Los efectos de la inflacion sobre la informacién que sirva de base para la
determinacion del margen de discriminacion de precios se ajustaran conforme a técnicas
econdmicas y contables generalmente aceptadas.

Para efectos de conversion de divisas, el tipo de cambio aplicable debera corresponder a
la fecha en la cual cada transaccion se llevo a cabo.

CAPITULO 1l

DANO Y AMENAZA DE DANO A LA PRODUCCION NACIONAL

Articulo 59.- La Secretaria habra de constatar a través del procedimiento de investigacion
correspondiente que el dafio o amenaza de dafio a que se refiere el articulo 39 de la Ley,
deriva del andlisis minimo de todos los elementos a que se refieren los articulos 41 y 42
del mismo ordenamiento. En ningun caso, la autoridad investigadora determinara la
existencia de dafio conforme lo establece la legislacion civil.

Articulo 60. - Los solicitantes a que se refiere el articulo 50 de la Ley deberan probar que
representan cuando menos al 25 por ciento de la produccién nacional de la mercancia de
que se trate. Sin embargo, cuando unos productores estén vinculados a los exportadores
0 a los importadores o sean ellos mismos importadores del producto investigado, el
término produccion nacional podra considerarse en el sentido de abarcar, cuando menos,
el 25 por ciento del resto de los productores. En cualquier caso, los solicitantes deberan
aportar la informacion requerida sobre la produccién nacional segun lo descrito en el
articulo 63 de este Reglamento.

Articulo 61.- Para determinar si los productores estan vinculados a los exportadores o a
los importadores, la Secretaria utilizara los criterios generalmente aceptados por la
legislacién nacional y las normas internacionales. Para estos efectos, la Secretaria tomara
en consideracion los siguientes supuestos:

I. Si una de ellas ocupa cargos de direccion o responsabilidad en una em presa de la
otra;

Il. Si estan legalmente reconocidas como asociadas en negocios;

lll. Si tienen una relaciéon de patrén y trabajador;

IV. Si una persona tiene directa o indirectamente la propiedad, el control o la posesion
del cinco por ciento o mas de las acciones, partes sociales, aportaciones o titulos en
circulacion y con derecho a voto en ambos;

V. Si una de ellas controla directa o indirectamente a la otra;

VI. Si ambas personas estan controladas directa o indirectamente por una tercera
persona;

VII. Si juntas controlan directa o indirectamente a una tercera persona, 0

VIII. Si son de la misma familia.
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Lo anterior, procedera siempre que existan razones para presumir que el efecto de la
vinculacién es de tal naturaleza que motiva de parte del productor considerado un
comportamiento distinto del de los productores no vinculados. Se considerara que una
persona controla a otra cuando la primera esté juridica u operativamente en una posicién
de limitar o dirigir a la segunda.

Articulo 62.- Para los efectos del segundo parrafo del articulo 40 de la Ley, se estara a lo
siguiente:

I. Los productores que puedan considerarse representativos de la produccion nacional

y tener calidad de solicitantes, deberan probar que la vinculacién no tiene ni tendra
efectos restrictivos sobre la competencia, o en el caso de que ellos mismos realicen parte
de las importaciones investigadas, deberan demostrar que sus importaciones no son la
causa de la distorsion de los precios internos o la causa del dafio alegado, y

Il. También podra considerarse como representativo de la produccion nacional, al
conjunto de los fabricantes de la mercancia producida en la etapa inmediata anterior de la
misma linea continua de produccion de la mercancia idéntica o similar a la importada en
condiciones de discriminacién de precios o de subvencion, cuando:

A. Como resultado de la vinculacion los intereses del productor vinculado o del
productor-importador coinciden de tal manera con los de los exportadores o importadores
que los mismos productores aceptan o propician la realizaciéon de importaciones en
condiciones de discriminacion de precios o subvencionadas y, por consiguiente, no
presentarian una solicitud de investigacion contra practicas desleales;

B. La mercancia producida en la etapa inmediata anterior a la fabricacion del bien
idéntico o similar al producto importado sea una materia prima de origen agropecuario y
constituya el insumo principal del bien en cuestion, y

C. El insumo de origen agropecuario se utilice en la misma linea continua de

produccion de la mercancia procesada, y se destine practicamente en su totalidad a la
produccion de la mercancia procesada.

La aplicacién de esta disposicion debera ser consistente con los compromisos adquiridos
por México en tratados o convenios internacionales.

Articulo 63.- Para la determinacién de la existencia de dafio, la Secretaria debera evaluar
el impacto de las importaciones investigadas sobre la produccién nacional total, o sobre
aquellos productores nacionales cuya produccién conjunta constituya la parte principal de
la produccién nacional total de la mercancia de que se trate.

Si los solicitantes no representan al total de la produccion nacional, éstos deberan
presentar a la Secretaria, a través de los formularios que ésta determine, la informacién
de la produccion nacional total siempre que las cifras requeridas se encuentren
razonablemente disponibles para los solicitantes. En todo caso, siempre deberan
presentar en la solicitud una estimacion confiable, y la metodologia correspondiente, de
las cifras relativas a la produccion nacional total considerada.

La Secretaria debera asegurarse de que la determinacion de dafio correspondiente sea
representativa de la situacion de la produccion nacional total. Para tal efecto, la Secretaria
debera allegarse de la informacion necesaria de los productores nacionales no solicitantes
y estos Ultimos deberan presentar a la Secretaria la informacion que se les requiriere.
Articulo 64.- Para efectos del articulo 41 de la Ley, la Secretaria tomara en cuenta:

I. Con respecto al volumen de las importaciones investigadas, si ha habido un aumento
considerable de las mismas en términos absolutos o en relacién con la produccion
nacional destinada al mercado interno o el consumo interno del pais. La Secretaria
evaluard si las importaciones investigadas concurren al mercado nacional para atender

los mismos mercados o a los mismos consumidores actuales o potenciales de los
productores nacionales y si utilizan los mismos canales de distribucién;

1. En relacién a los efectos de las importaciones sujetas a investigacion sobre los
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precios internos:

A. Se analizara el comportamiento y la tendencia de los precios de las importaciones
investigadas y si éstos muestran una disminucién en el periodo investigado con respecto
a los que se habian observado en periodos comparables, o si éstos son inferiores al resto
de las importaciones que no se realizan en condiciones de discriminacion de precios o de
subvencion;

B. Si existe una relacion significativa entre la disminucion de los precios de las
importaciones y el crecimiento de los volimenes importados;

C. Si las importaciones investigadas tienen un precio de venta considerablemente
inferior al precio de venta comparable del producto nacional similar;

D. Si el efecto de las importaciones investigadas es deprimir los precios internos o
impedir en la misma medida el alza razonable que en otro caso se hubiera producido, y
E. Si el nivel de precios a los que concurren las importaciones investigadas al mercado
nacional es el factor determinante para explicar el comportamiento y la participacion de
las mismas en el mercado nacional,

I1l. Con respecto a los efectos de las importaciones investigadas sobre la produccion
nacional de mercancias idénticas o similares, debera realizarse una evaluacion sobre las
operaciones de la industria en el territorio nacional. Dicha evaluacion debera incluir el
impacto de las cantidades y los precios de las importaciones investigadas sobre todos los
factores e indices econémicos pertinentes que influyan sobre la condicién de la industria
correspondiente, tales como:

A. La disminucion real y potencial de la produccion y el empleo, las ventas internas, la
participacion en el mercado, la productividad, la utilizacién de la capacidad instalada y el
aumento real o potencial de los inventarios;

B. Los factores que repercutan en los precios internos tales como las condiciones o
términos de venta, y

C. Los efectos negativos reales o potenciales de la depresidén o contencion de los

precios internos y de las ventas sobre las utilidades, el flujo de caja, el rendimiento de las
inversiones, los salarios, la capacidad de reunir capital, la inversién y el crecimiento de la
produccion, y

IV. Otros elementos que considere convenientes, referidos a factores o indices
economicos relevantes para la industria en cuestion no contemplados en los incisos
anteriores. En este caso, la Secretaria deberé identificar dichos factores y explicar la
importancia de los mismos en la determinacion respectiva.

Articulo 65.- La Secretaria deberéa evaluar los factores econdmicos descritos en el articulo
anterior dentro del contexto del ciclo econémico y las condiciones de competencia
especificas a la industria afectada. Para tal fin, los solicitantes aportaran la informacién de
los factores e indicadores relevantes y caracteristicos de la industria considerando por lo
menos tres afios previos a la presentacion de la solicitud, incluyendo el periodo
investigado, salvo que la empresa de que se trate se haya constituido en un lapso menor.
Asimismo, los productores nacionales solicitantes o las organizaciones que los
representen aportaran estudios econémicos, monografias, literatura técnica y estadisticas
nacionales e internacionales sobre el comportamiento del mercado en cuestion, o
cualquier otra documentaciéon que permita identificar los ciclos econémicos y las
condiciones de competencia especificas a la industria afectada.

Articulo 66.- El efecto de las importaciones en condiciones de practicas desleales se
evaluara en relacion con la produccion nacional del producto idéntico o similar cuando los
datos disponibles permitan identificarla separadamente con arreglo a criterios tales como
el proceso de produccién, las ventas de los productores y sus beneficios. Si no es posible
efectuar tal identificacion separada de esaproduccion, el efecto de tales importaciones se
evaluara analizando la produccion del grupo o gama mas restringido de productos que
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incluya el producto idéntico o similar y del que si se pueda proporcionar toda la
informacién necesaria para la prueba de dafio.

Articulo 67.- Para la determinacion de dafio, cuando las importaciones de un producto
procedente de mas de un pais sean objeto simultaneamente de investigaciones en
materia de practicas desleales de comercio internacional, la Secretaria evaluara
acumulativamente el volumen y los efectos de esas importaciones, siempre que las
importaciones procedentes de los paises investigados compitan entre ellas y con los
productos idénticos o similares a los importados que se fabriqguen en México.

La Secretaria podra dejar de evaluar acumulativamente los efectos de las importaciones
de determinada procedencia, si dichas importaciones no son significativas y no tienen
algun efecto adverso identificable sobre la produccién nacional. Con el fin de determinar lo
anterior, la Secretaria realizara un analisis del comportamiento de tales importaciones y
tomara en cuenta los factores econdmicos relevantes, considerando lo siguiente:

I. Si la tasa de crecimiento del volumen y la participacién de las importaciones

analizadas en el mercado nacional no muestra ningun indicio de un incremento sostenido
durante el periodo investigado, ni la probabilidad real de que aumente en el futuro
inmediato;

Il. Si las ventas del producto importado, procedente del pais en cuestion, en el

mercado nacional son aisladas y esporadicas, y

I1l. Si por la naturaleza del producto investigado y las caracteristicas especificas del
mercado nacional, la presencia de tales importaciones no tiene ninguna influencia
identificable sobre los precios internos o los factores que influyen sobre los precios del
producto nacional y las condiciones de la industria nacional que produce la mercancia
idéntica o similar.

Articulo 68.- Para efectos del articulo 42 de la Ley, la Secretaria tomara en cuenta:

|. Si se observa una elevada tasa de crecimiento de las importaciones investigadas en

el mercado nacional que indique la probabilidad fundada de que se produzca un aumento
sustancial de dichas importaciones en el futuro inmediato. Asimismo, se evaluara si una
consecuencia del crecimiento de tales importaciones es el incremento acelerado y
sostenido de la participacion de tales importaciones en el mercado nacional y la
probabilidad fundada de que los indices de participacion aumenten a un nivel que pueda
causar dafio a la praduccién nacional. Para tal efecto, la Secretaria considerara, entre
otros elementos, si las importaciones investigadas concurren al mercado nacional para
atender los mismos mercados o a los mismos consumidores actuales o potenciales de los
productores nacionales y si utilizan los mismos canales de distribucién;

Il. La capacidad libremente disponible del exportador o un aumento inminente y
sustancial de la misma que indique la probabilidad fundada de un aumento significativo de
las exportaciones en condiciones de precios discriminados o subvencionados al mercado
mexicano, considerando la existencia de otros mercados de exportacion que puedan
absorber el posible aumento de dichas exportaciones;

I1l. Si las importaciones investigadas se realizan a precios tales que repercutiran
sensiblemente en los precios nacionales haciéndolos bajar o impidiendo que suban.
Asimismo, se evaluara si existe una probabilidad real de que los precios a los que se
realizan las importaciones investigadas haran aumentar significativamente la cantidad
demandada de nuevas importaciones. En este caso se incluiran los factores que
repercutan sobre los precios internos, entre otros, la modificacion de condiciones o
términos de venta a algunos clientes como consecuencia directa de las importaciones
investigadas;

IV. Los inventarios del producto investigado en el mercado nacional;

V. En su caso, la rentabilidad esperada de las inversiones factibles. Los proyectos de
inversion deberan referirse a la linea de produccién del producto investigado. Los

Pag. 17 de 53



'___+.-—'—

"

[

productores nacionales afectados deberan aportar los estudios econémicos y financieros
gue sirvieron de soporte para la realizacion del proyecto, asi como los modelos de
simulacion financiera que muestren los efectos negativos de las importaciones
investigadas sobre la rentabilidad esperada, y

VI. Cualquier otra tendencia econdmica demostrable que permita inferir que las
importaciones en condiciones de practicas desleales causaran dafio a la produccion
nacional. En la determinacion de la amenaza de dafio se utilizaran las técnicas
disponibles generalmente aceptadas.

Articulo 69.- La Secretaria examinara otros factores de que tenga conocimiento, distintos
de las importaciones objeto de investigacion, que al mismo tiempo afecten a la produccion
nacional, para determinar si el dafio o0 amenaza de dafio alegados son causados
directamente por dichas importaciones. Entre los factores que la Secretaria podra evaluar
estaran los siguientes:

I. El volumen y los precios de las importaciones que no se realizan en condiciones de
discriminacion de precios o de subvencion;

Il. La contraccion de la demanda o variaciones en la estructura de consumo;

I1l. Las practicas comerciales restrictivas de los productores extranjeros y nacionales,

asi como la competencia entre ellos, y

IV. La evolucién de la tecnologia, la productividad y los resultados de la actividad
exportadora.

TITULO V

MEDIDAS DE SALVAGUARDA

CAPITULO UNICO

Articulo 70.- Para determinar la procedencia de una medida de salvaguarda, la Secretaria
llevara a cabo una investigacion conforme al procedimiento administrativo previsto en la
Ley, en los tratados o convenios internacionales suscritos por México y en este
Reglamento. Sélo se podran aplicar medidas de salvaguarda si como resultado de la
investigacion la Secretaria determina, sobre la base de pruebas, que las importaciones
totales del producto investigado han aumentado en tal cantidad y se realizan en
condiciones tales que constituyen una causa sustancial de dafio serio o amenaza de dafio
serio a la produccion nacion al de mercancias idénticas, similares o directamente
competitivas.

Articulo 71.- Para la determinacion de dafio serio o0 amenaza de dafio serio, la Secretaria
deberéd evaluar el impacto de las importaciones investigadas sobre la produccion nacional
total de las mercancias idénticas, similares o directamente competitivas o de aquellos
productores nacionales cuya produccion conjunta constituya una proporcion importante de
la produccion nacional total de dichas mercancias.

Si los solicitantes no representan al total de la produccién nacional, éstos deberan
presentar a la Secretaria, a través de los formularios de investigacion respectivos, la
informacién de la produccion nacional total siempre que las cifras requeridas se
encuentren razonablemente disponibles para los solicitantes. En todo caso, deberan
presentar en la solicitud una estimacion confiable, y la metodologia correspondiente, de
las cifras requeridas por la Secretaria relativas a la produccion nacional total considerada.

En cualquier caso, la Secretaria debera constatar que la determinacion de dafio serio o
amenaza de dafio serio correspondiente sea representativa de la situacion de la
produccién nacional total. Para tal efecto, la Secretaria debera allegarse de la informacién
necesaria de los productores nacionales no solicitantes y estos Ultimos deberan
presentarla en la forma y términos requeridos.

Articulo 72.- Para determinar que el incremento de las importaciones causa dafio serio a
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la produccion nacional, la Secretaria tendra en cuenta:

I. Si ha habido un crecimiento considerable de las importaciones totales del producto
de que se trate en un periodo relativamente corto, tanto en términos absolutos como en
relacion al consumo o la produccién nacional, asi como si ha habido una pérdida
sostenida de la participacién de la produccién nacional en el mercado interno;

Il. Los factores econdmicos pertinentes, de caracter objetivo y cuantificable, que
muestren el deterioro de la produccién nacional, en particular:

A. La disminucion sustancial de la utilizacion de la capacidad instalada;

B. El que una parte sustancial de la produccion nacional registre pérdidas sostenidas;
C. El cierre de empresas;

D. La disminucién sostenida en los niveles de ocupacion, y

E. Otros factores que muestren condiciones de deterioro econémico y financiero de la
produccién nacional considerada. En este caso, se deberd identificar cada uno de los
factores tomados en cuenta y explicar la importancia de los mismos en la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- Para determinar que el incremento de las importaciones amenaza causar
dafio serio a la produccién nacional, la Secretaria tendra en cuenta:

I. El crecimiento considerable de las importaciones totales del producto de que se trate
en un periodo relativamente corto, tanto en términos absolutos y relativos, asi como la
tendencia a una pérdida sostenida de participacion de la produccion nacional en el
mercado interno, y

Il. Los factores econémicos pertinentes, de caracter objetivo y cuantificable, que
muestren el deterioro de la produccién nacional, en particular:

A. La disminucion de las ventas, la produccién, la productividad, el empleo y, en su
caso, el aumento sostenido de los inventarios de la produccion nacional,

B. La disminucion de las utilidades, asi como la imposibilidad de financiar inversiones
factibles y generar capital, y

C. Otros factores que indiquen tendencias econdmicas adversas sobre la produccion
nacional. En este caso, se debera identificar cada uno de los factores tomados en cuenta
y explicar la importancia de los mismos en la determinacion respectiva.

Articulo 74.- La Secretaria evaluara los factores econémicos relevantes para la industria
dentro del contexto del ciclo econdmico y las condiciones de competencia especificas a la
industria afectada. Para tal fin, los solicitantes aportaran la informacion de los factores e
indicadores relevantes y caracteristicos de la industria considerando por lo menos tres
afos previos a la presentacién de la solicitud, incluyendo el periodo investigado, salvo que
la empresa de que se trate se haya constituido en un lapso menor. Asimismo, los
productores nacionales solicitantes o las organizaciones que los representen aportaran
estudios econdmicos, monografias, literatura técnica y estadisticas nacionales e
internacionales sobre el comportamiento del mercado en cuestién, o cualquier otra
documentacién que permita identificar los ciclos econémicos y las condiciones de
competencia especificas a la industria afectada.

TITULO VI

PROCEDIMIENTO EN MATERIA DE PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO
INTERNACIONAL

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 75.- La solicitud de parte interesada por la que se inicie una investigacion
administrativa en materia de préacticas desleales de comercio internacional, ademas de
presentarse por escrito y de cumplir con los requisitos previstos en el articulo 50 de la
Ley, se presentara con el formulario que expida la Secretaria, el que contendra lo
siguiente:

Pag. 19 de 53



'___+.-—'—

"

[

I. La autoridad administrativa competente ante la cual se promueva;

II. Nombre o razén social y domicilio del promovente y, en su caso, de su
representante, acompafiando los documentos que lo acrediten;

I1l. Actividad principal a la que se dedica el promovente;

IV. Volumen y valor de la produccién nacional del producto idéntico o similar al de
importacion;

V. Descripcion de la participacion del promovente, en volumen y valor, en la
produccion nacional;

VI. En su caso, los miembros de la organizacion a la que pertenezca, indicando el
namero de ellos y acompafiando los elementos que demuestren la participacion
porcentual que tengan las mercancias que producen en relacién con la produccion
nacional,

VII. Los fundamentos legales en que se sustenta;

VIII. Descripcion de la mercancia de cuya importacion se trate, acompafiando las
especificaciones y elementos que demuestren su calidad comparativamente con la de
produccién nacional y, los demas datos que la individualicen; el volumen y valor que se
import6 o pretenda importarse con base en la unidad de medida correspondiente y su
clasificacién arancelaria conforme a la Tarifa de la Ley del Impuesto General de
Importacion;

IX. Nombre o razén social y domicilio de quienes efectuaron la importacion o de

quienes pretenden realizarla, aclarando si dicha importacion se realiz6 o realizara en una
0 varias operaciones;

X. Nombre del pais o paises de origen o de procedencia de la mercancia, segin se
trate, y, el nombre o razén social de la persona o personas que hayan realizado o
pretendan realizar la exportacién en condiciones desleales a México;

XI. Manifestacion de los hechos y datos, acompafiados de las pruebas razonablemente
disponibles, en los que se funde su peticion. Estos hechos deberan narrarse
sucintamente, con claridad y precisién, de los que se infiera la probabilidad fundada de la
existencia de la practica desleal de comercio internacional,

XIl. Indicacién de la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacion
comparables o, en su caso, de la incidencia de la subvencidn en el precio de exportacion;
XIIl. En el caso de subvenciones, ademas, la informacion y los hechos relacionados

con esta practica desleal, la autoridad u 6rgano gubernamental extranjero involucrado, la
forma de pago o transferencias y el monto de la subvencion para el productor o
exportador extranjero de la mercancia;

XIV. Los elementos probatorios que permitan apreciar que debido a la introduccién al
mercado nacional de las mercancias de que se trate, se causa 0 amenaza causar dafio a
la produccion nacional;

XV. En su caso, descripcion de peticiones de otras medidas de regulacion o restriccion
comercial relacionadas con la mercancia objeto de la solicitud, y

XVI. Los demas que se considere necesarios.

Las solicitudes a que se refiere este articulo deberan consignar, ademas de lo sefialado
en las fracciones anteriores, la firma autdgrafa del interesado o de quien actiia en su
nombre o representacion.

La solicitud y documentos anexos deberan ser presentados en original y tantas copias
como importadores, exportadores y, en su caso, gobiernos extranjeros nombren en su
solicitud, asi como una version publica de los mismos contenida en los medios
magnéticos que indique la Secretaria.

El procedimiento de investigacion no sera obstaculo para el despacho ante la aduana
correspondiente de las mercancias involucradas en la investigacion.

Articulo 76.- La investigacion sobre practicas desleales de comercio internacional versara
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sobre la existencia de discriminacion de precios o de subvencion y el dafio causado o que
pueda causarse a la produccion nacional. Comprendera un periodo que cubra las
importaciones de mercancias idénticas o similares a las de la produccién nacional que
puedan resultar afectadas, que se hubiesen realizado durante un periodo de por lo menos
seis meses anterior al inicio de la investigacion.

El periodo de investigacion a que se refiere el parrafo anterior podra modificarse a juicio
de la Secretaria por un lapso que abarque las importaciones realizadas con posterioridad
al inicio de la investigacion. En este caso, las resoluciones que impongan cuotas
compensatorias provisionales o definitivas estaran referidas tanto al periodo original como
al periodo ampliado.

Articulo 77.- No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, para la evaluacion del dafio o
amenaza de dafio a la produccion nacional, la Secretaria podré requerir al solicitante o a
cualquier otro productor nacional o persona relacionada con la actividad econdmica de
que se trate, la informacién o datos que considere pertinentes que correspondan a un
periodo maximo de cinco afios anterior a la presentacion de la solicitud.

Articulo 78.- Si la solicitud es oscura o irregular, la Secretaria debera, por una sola vez,
prevenir al solicitante para que la aclare, corrija o complete, para lo cual se le devolvera,
indicandole en forma concreta sus defectos e imprecisiones. Transcurridos los 20 dias a
que se refiere la fraccion Il del articulo 52 de la Ley, la Secretaria le dara curso o la
desechard, segun proceda.

Articulo 79.- Se considerara que una mercancia pretende importarse cuando se acredite
fehacientemente que se haya acordado su traslado o envio al territorio nacional. En este
caso, la Secretaria podréa declarar el inicio de la investigacion, previo examen de los
instrumentos juridicos que al efecto se aporten. Quedan exceptuados del supuesto
anterior las ofertas, las cotizaciones o pedidos que no vinculen obligatoriamente a los
signatarios.

En la revision a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria se cerciorara que la
operacion u operaciones de importacion efectivamente seran realizadas.

Para que la Secretaria declare el inicio de una investigacién contra importaciones que
pretendan efectuarse, el interesado debera cumplir, ademas de lo sefialado en este
articulo, con las disposiciones establecidas en la Ley y en este Reglamento que resulten
aplicables.

Articulo 80.- Las resoluciones de inicio, preliminares y finales de las investigaciones en
materia de précticas desleales de comercio internacional contendran los siguientes datos:
I. La autoridad que emite el acto;

Il. La fundamentacion y motivacion que sustenten la resolucion;

Ill. El o los nombres o razén social y domicilios del productor o productores nacionales
de mercancias idénticas o similares;

IV. El o los nombres o razén social y domicilios del importador o de los importadores,
exportadores extranjeros o, en su caso, de los 6rganos o autoridades de los gobiernos
extranjeros de los que se tenga conocimiento;

V. El pais o paises de origen o procedencia de las mercancias de que se trate;

VI. La descripcion detallada de la mercancia que se haya importado o, en su caso,
pretenda importarse, presumiblemente en condiciones de discriminacién de precios o que
hubiera recibido una subvencién, indicando la fraccién arancelaria que le corresponda de
la Tarifa del Impuesto General de Importacion;

VII. La descripcién de la mercancia nacional idéntica o similar a la mercancia que se
haya importado o se esté importando;

VIII. El periodo objeto de investigacion, y
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IX. Los demés que considere la Secretaria.

CAPITULO I

RESOLUCION DE INICIO

Articulo 81.- Ademas de los datos sefialados en el articulo anterior, la resolucién de inicio
a que se refiere el articulo 52 de la Ley debera contener:

I. Una convocatoria a las partes interesadas y, en su caso, a los gobiernos extranjeros,
para que comparezcan a manifestar lo que a su derecho convenga;

1. El periodo probatorio, y

Ill. El dia, la hora y lugar en que tendra verificativo la audiencia publica y la

presentacion de los alegatos a que se refieren los articulos 81 y 82 de la Ley.
CAPITULO Il

RESOLUCION PRELIMINAR

Articulo 82.- La resolucion preliminar a que se refiere el articulo 57 de la Ley, contendra
ademés de los datos sefialados en los articulos 80 y 81, fraccion Il, de este Reglamento,
los siguientes:

I. En el caso de que se haya probado la existencia de practicas desleales de comercio
internacional:

A. El valor normal y el precio de exportacion obtenidos por la Secretaria, salvo que se
trate de informacion que una parte interesada considere confidencial o comercial
reservada;

B. Una descripcion de la metodologia que se siguio para la determinacion del valor
normal y el precio de exportacion, y, en su caso, del monto de la subvencién y de su
incidencia en el precio de exportacién, de conformidad con los Capitulos Il y 11l del Titulo
V de la Ley asi como los articulos aplicables del Capitulo Il del Titulo IV de este
Reglamento, salvo que se trate de informacién que una parte interesada considere
confidencial o comercial reservada;

C. El margen de discriminacién de precios, las caracteristicas y el monto de la
subvencion, asi como la incidencia de ésta en el precio de exportacion;

D. Una descripcion del dafio causado o que pueda causarse a la produccién nacional;

E. La explicacion sobre el andlisis que realiz6 la Secretaria de cada uno de los factores
indicados en los articulos 41 y 42 de la Ley, asi como de los otros factores que haya
tomado en cuenta, los cuales debera identificarlos y explicar en detalle la importancia de
cada uno de ellos en la resolucién respectiva;

F. En su caso, el precio de exportacion no lesivo a la produccién nacional y una
des